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1. LAS RELACIONES GALICIA — ASTURIAS A LO LARGO DEL TIEMPO

La actual divisién autondmica, heredera de un largo pasado histérico de dos
areas bien definidas y diferenciadas, ha traido consigo una serie de relaciones
internas entre Galicia y Asturias, que desde siempre han sido intensas y
controvertidas, tanto desde el punto de vista econdmico como politico-social.

Las relaciones de vecindad entre Galicia y Asturias, el desarrollo de las
comunicaciones y toda una serie de flujos entre ambas han posibilitado que se
hayan llevado a cabo proyectos en comin que, no obstante, no se han plasmado
hasta épocas relativamente recientes.

La division provincial de Javier de Burgos dejaba del lado asturiano
territorios muy vinculados a la region gallega, las tierras del Valle del Eo y las del
Valle del Navia, de cultura, lengua y tradiciones afines a Galicia, pero con una
identidad propia, que se ha ido afianzando con el paso de los afios. Parte de lo que
se conoce en ciertos circulos culturales y politicos como “Galicia IrrendentaQ esta
hoy incluida en la Comunidad Auténoma Asturiana y es objeto de estudio de este
articulo.

El porqué de la eleccion de la Ria de Ribadeo como area de estudio para la
cooperacion entre Galicia y Asturias no es aleatoria, ya que responde a motivos de
estrecha vinculacion entre las dos comunidades. Asturias y Galicia tienen un limite
mucho mas amplio, sin embargo, las relaciones entre ellas son menos intensas que
en esta zona.

Desde principios del siglo XX y, fundamentalmente, desde 1950, la
emigracion que afecto a la practica totalidad de la provincia de Lugo, incluyendo a
la comarca costera de A Marifia, la méas dindmica, la emigracion a los centros de
desarrollo industrial del centro de Asturias (Gijon, Avilés y Oviedo), fue muy



considerable. Desde los afios 1970 la tendencia se invirtid, de manera que fue la
costa lucense la que se convirtio6 en polo de atraccion de la mano de obra
cualificada, de procedencia asturiana, que se empleaba en las dindmicas villas
costeras como Burela, San Cibrao, Viveiro', Foz... que en esos momentos
comenzaban a desarrollarse.

Hasta el ano 1987, fecha en la que se construye el famoso “Ponte dos
SantosO (Puente de los Santos) sobre la ria de Ribadeo, y que comunicaba
directamente Galicia con Asturias sin necesidad de bordear la costa, las relaciones
entre gallegos y asturianos eran mucho mas tenues. Desde esa fecha, los flujos
econdmicos se intensificaron, apreciandose claramente en el desarrollo del
principal nucleo urbano de la zona, Ribadeo®.

En 1993 se produjo otro hecho, rodeado de gran polémica, de gran interés en
las relaciones Galicia — Asturias. Se trataba de la ampliacion del puerto pesquero y
deportivo de Ribadeo. Esta apliacion, por parte de la entidad Portos de Galicia,
trajo consigo la desviacion de las corrientes marinas en el interior de la ria, motivo
por el que llegaron las consiguientes protestas por parte de los pequenios puertos
asturianos de Figueiras y Castropol, que achacaban a esta ampliacion, la formacion
de barras arenosas y la reduccion del calado de sus puertos. Este hecho ya habia
sido denunciado desde 1987, aunque los efectos de la construccion del puente no
estaban del todo claros.

Durante los afios 1990 se fueron aplicando las iniciativas comunitarias
Leader Iy Leader II a la denominada “Comarca Oscos EoO(Fig. 1), integrada por
los municipios asturianos de Castropol, San Martin de Oscos, Santa Eulalia de
Oscos, Taramundi, Vegadeo y Villanueva de Oscos’Q Por otra parte, Taramundi
inicid sus andanzas en el desarrollo rural en 1990 con una apuesta por el turismo
natural, la creacion de infraestructuras de alojamiento, rutas sefializadas,
recuperacion del patrimonio arquitectonico, aprovechamiento de los recursos
(agroalimentarios, paisajisticos, tradiciones, folclore, etc.).

Estos programas Leader tuvieron una gran repercusion a nivel turistico,
medioambiental y patrimonial. Asi mismo se mejoraron las infraestructuras de
comunicacion, se generd empleo y se mejoraron las rentas de las familias, hasta el
punto de llegar a fijar poblacidon activa en los distintos municipios. Se tratd, por
tanto, de una iniciativa positiva a nivel general.

Pero lo que hay que restaltar es que solamente se ha producido en el &mbito
asturiano, ya que los municipios gallegos quedaron al margen de la aplicacion de
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estos programas. Algunos intentos de desarrollo rural en A Pontenova (municipio
vecino de Taramundi) no tuvieron el calado del 4rea “Oscos — EoQ

Desde mediados de los afios 1990 Asturias ha ido de forma individual y sin
contar con apenas colaboracion por parte de la vecina Galicia, declarando una serie
de parques naturales y espacios protegidos. La Ria del Eo es uno de los mas
emblemadticos, ya que, aparte de ser compartida por ambas, posee un sistema
intermareal peculiar, habitado por numerosas especies de aves. Esta inclusion de
las marismas de la Ria del Eo en la red de espacios protegidos de Asturias se vio
contestado, por su parte, por la Xunta de Galicia, que cred, poco después, un
organo muy similar. Por tanto, la proteccion de la Ria del Eo quedaba dividida
entre dos administraciones.

FIG. 1. LOCALIZACION DE LOS MUNICIPIOS DE LA COMARCA
“OSCOS-EOO
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2. EL LEADER INTERAUTONOMICO “PONTE DOS SANTOSOY LA
COOPERACION ACTUAL ENTRE AMBAS COMUNIDADES

Desde la finalizacion de los sucesivos, el planteamiento de seguir con las
ayudas externas de la Unién Europea, por parte de la comarca de “Oscos — EoQ
cambid de forma sustancial. Ya no se pretendia llevar a cabo un desarrollo rural
unilateral, sino que era necesario una colaboracion conjunta para mejorar el
espacio de conexion entre Galicia y Asturias.

El Leader Interautonémico “Ponte dos SantosO es una accidén conjunta
planteada por las dos administraciones autondémicas, persiguiendo un objetivo: el
desarrollo rural de la zona comprendida en los entornos de la ria del Eo.

La iniciativa, aprobada en 2002, y que supone una gran innovacion en la
cooperacion interautondmica, ya que hasta ahora no se habian llevado a cabo
propuestas conjuntas entre las dos administraciones regionales, representara una
inversion de mas de 10 millones de euros (Fig. 2).

La pretension es, como en todas las iniciativas Leader anteriores concedidas
a “Oscos-EoQ) fomentar el desarrollo rural en todas sus manifestaciones: creacion
de empleo, desarrollo del turismo, proteccion medioambiental, programa especial
para la mujer, nuevas infraestructuras, etc. Los fondos provienen, en su mayor
medida, de la Unién Europea, aunque siempre estan presentes los autonomicos y la
iniciativa local.

FIG. 2: GRUPOS DE ACCION LOCAL E INICIATIVAS COMUNITARIAS
CONCEDIDAS EN LA ZONA DE LA RIA DEL EO (2002)
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FUENTE: Elaboracion propia a través de los datos de la “Axencia Galega de
Desenvolvemento Local (AGADER)Q Xunta de Galicia.

En cuanto a la proteccion medioambiental, uno de los puntos que cabe
destacar en esta iniciativa, ya se ha dicho que ambas administraciones han llevado
a cabo proyectos unilaterales de proteccion: por una parte, el Principado ha
declarado como “Reserva Natural ParcialO la zona que le corresponde
administrativamente, perteneciente a los municipios de Castropol y Vegadeo®,
mientras que la Xunta de Galicia ha hecho lo propio con la suya, declarando la Ria
del Eo como Espacio Natural en Régimen de Proteccion General, incluido en la
Red Natura 2000 del gobierno autonémico.

No han faltado problemas que se sumen a la ya dificil colaboracion entre dos
administraciones regionales, alin mas, gobernadas por partidos politicos diferentes
(PP en Galicia y PSOE en Asturias). Muchos han tildado a este proyecto Leader
Interautondmico como una ruptura de la comarca de Oscos-Eo (de la que Castropol
formaba parte), que desde finales de los afios 1980 ha sido un bloque conjunto en
los programas de desarrollo rural.

* Gran Atlas del Principado de Asturias. Oviedo, 1997.



Los enfrentamientos entre los distintos alcaldes de Oscos-Eo y el de
Castropol, asi como el propio gobierno regional asturiano y la entidad
castropolense estan causando un cierto freno al desarrollo de la iniciativa.

3. LA AUTOVIA DEL CANTABRICO: LAS POLEMICAS SOBRE SU
TRAZADO

La Cornisa cantabrica, como eje econdmico es un espacio poco estructurado
desde el punto de vista de las comunicaciones. Hoy dia, existen alin grandes vacios
infraestructurales en determinadas areas en lo que se refiere a vias de alta
capacidad (autopistas, autovias y vias rapidas).

La parte oriental de la cornisa estd bastante bien comunicada, ya que se trata
de un espacio mas dindmico desde el punto de vista de la industria y el comercio.
Euskadi, como region de pasado industrial y hoy volcada con el sector terciario,
posee buenas infraestructuras de comunicacion interna y externa (conexion directa
con Madrid y Francia a través de la N-I, y A-8 y conexion con Barcelona a través
del Eje del Ebro, A-68).

La Autovia del Cantabrico tiene, en el afio 2003, tramos en construccion,
especialmente en la parte oriental de Asturias, mientras que en el area occidental y
en Galicia los trabajos atn no han comenzado. El Plan de Infraestructuras del
Estado 2000-2007 contempla el trazado de esta via’.

El trazado final de la Autovia del Cantabrico pretende unir la ciudad de
Avilés con la A-6 (A Corufia — Madrid), con el menor recorrido posible y con el
menor coste. Por tanto, estariamos ante una via que pretende seguir, practicamente
en paralelo, a las carreteras N-634 y N-632, con las distintas variantes a las
principales villas y con el problema afiadido de salvar la barrera montaiiosa que
imponen las sierras septentrionales gallegas. Los estudios y las licitaciones se
remontan ya al afio 1995, con las consecuentes informaciones publicas, estudios de
impacto ambiental, etc.

En estos momentos, a finales del 2003, los trabajos de construccion de la
Autovia del Cantabrico se localizan el tramo Vegarrozadas — Muros de Nalon, en
Asturias. El resto de los trazados estan en periodo de licitacion o bien a punto de
comenzarse, por tanto, la lentitud es una tonica general a la construccion de esta
via. (Fig. 3).

FIG. 3. TRAZADO Y ESTADO ACTUAL DE LAS OBRAS DE LA
AUTOVIA DEL CANTABRICO EN ASTURIAS Y GALICIA (2003)

> MINISTERIO DE FOMENTO (2003). Plan de Infraestructuras del Estado. 2000-2007.
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Este trazado ha venido rodeado de una gran polémica con protestas
continuas desde los distintos colectivos (afectados, vecinos, comerciantes,
ecologistas, alcaldes, etc.) de la comunidad gallega y del Principado.

En Galicia, las asociaciones de alcaldes de A Marifia (norte de Lugo) y
Ferrolterra (norte de A Corufia) proponian un trazado alternativo, que uniese
Avilés con Ferrol siguiendo la linea litoral, proyecto rechazado por parte del
Ministerio de Fomento. Las manifestaciones en contra del trazado interior de la
autovia fueron muchas y muy importantes en estos dos espacios, Ferrol y los
municipios de la costa lucense. Durante el afio 2000 y el 2001 se sucedieron
manifestaciones para reclamar el trazado costero.

El malestar entre los habitantes y los regidores de los distintos
ayuntamientos fue “contentadoOpor parte de la administracion regional gallega,
con el proyecto de la Via de Alta Capacidad “Ferrol — BarreirosQ una especie de
Corredor Rapido que unird la ciudad departamental con la Autovia del Cantébrico,
con una distancia de unos 150 km.  Otro trazado alternativo que se proponia era:
Avilés — Tapia — Vegadeo — Lugo, rechazado, asi mismo, por parte del Estado.

En el Principado también se barajaron varias posibilidades de paso de la
autovia, entre las cuales destaca el tramo por Vegadeo, situado en el fondo de la
ria, hecho del que se beneficiaria esta villa. No obstante, Fomento descarto esta
posibilidad por ser mas costosa y presentar un mayor impacto ambiental. Las



protestas también se hicieron notar, con numerosos cortes en la N-634, en el
Puente de los Santos, alegandose ciertas irregularidades en los proyectos de obra.

El trazado mas complicado de la Autovia, si cabe, es el Puente de los Santos.
Fomento pretende “desdoblarOla via sobre la ria y construir dos carriles mas,
aprovechando la infraestructura preexistente, sin tener que construir otro puente,
objetivo que perseguia el Principado, dado el elevado coste ambiental que
supondria.

En todo este proceso, que arranca ya desde 1995 y se prolonga hasta hoy dia,
los gobiernos regionales de ambas comunidades han tendido siempre hacia un
acercamiento, bien sea para evitar masivas protestas entre los afectados por el paso
de la autovia, bien por intentar hacer una politica lo mas coherente posible. De
todas formas, ha habido diferencias entre ambos: por una parte, el gobierno gallego
siempre ha estado de acuerdo con el trazado ofrecido por Fomento, mientras que el
asturiano ha ofrecido vias alternativas.

4. CONCLUSIONES

En esta comunicacion lo que se ha pretendido es llegar a una serie de
conclusiones sobre la colaboracion interregional entre Galicia y Asturias:

* Siempre se ha tendido a realizar proyectos de forma unilateral, aunque se
persiguiese el mismo objetivo. Asturias casi siempre ha ido por delante en
proyectos de tipo medioambiental, turistico y de desarrollo rural, tal y como
se puede ver en los planes Leader de Oscos - Eo

* La colaboracion no siempre ha sido posible, aunque el acercamiento actual,
siempre con mediacion de entes administrativos superiores (Estado y Union
Europea), es posible

* Las diferencias partidistas y localistas son una merma a la colaboracion,
creando un clima de crispacion y enfrentamiento que imposibilita el
desarrollo de proyectos comunes.

* Laria del Eo podria ser un espacio de gran vitalidad en el futuro. Se trataria
de un importante nodo de comunicaciones en el cantabrico occidental con el
paso de la Autovia del Cantabrico y el futuro AVE Ferrol — Bilbao.

* En estos momentos, y después de la Crisis del Prestige, se estan intentando
acelerar los trabajos de construccion de la Autovia del Cantabrico y la
comunicacion de la Cornisa Cantabrica a través de la alta velocidad.

* Los proyectos de desarrollo rural de la ria del Eo con el Leader
Interautondmico “Ponte dos SantosO deben de motivar a la poblacion de
ambas orillas para la realizaciobn de acciones conjuntas, evitando las



diferencias partidistas, localistas y los regionalismos exacerbados que
conducen a enfrentamientos infructuosos.

* Ribadeo, como centro rector de este espacio, podria ejercer como nucleo
urbano captador de iniciativas y proyectos innovadores para modernizar esta
area.
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